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[bookmark: _Toc1569704]前   言

[bookmark: _Toc343262108]为深入贯彻党的十九大精神，全面落实省第十一次党代会、省委十一届三次、四次全会关于解决生态环境突出问题、推进生产生活方式绿色化的决策部署，全面提高我省城镇生活垃圾资源化利用水平和无害化处理能力，减轻日益严重的环境污染，加快改善城乡环境质量，根据《“十三五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》（发改办环资〔2016〕2851号）、《国家发展改革委、住房城乡建设部、国家能源局、环境保护部、国土资源部关于进一步做好生活垃圾焚烧发电厂规划选址工作的通知》（发改环资规〔2017〕2166号），省发展改革委会商住房城乡建设厅、经济和信息化厅、生态环境厅、自然资源厅、省能源局等部门编制了《四川省生活垃圾焚烧发电中长期专项规划》（以下简称《规划》）。《规划》结合四川实际，提出四川生活垃圾焚烧发电设施建设的指导思想、基本原则、主要目标、主要任务、重点项目、规划环境影响和保障措施，全面指导2030年前我省生活垃圾焚烧发电设施建设。按照《四川省人民政府关于进一步加强规划环境影响评价的意见》（川府发〔2018〕21号）有关要求，编制环境影响评价篇章。规划期为2018—2030年。
[bookmark: _Toc1569705]一、规划背景 
“十一五”以来，我省不断加大城镇生活垃圾处理设施建设力度，认真落实相关政策措施，生活垃圾处理设施建设工作取得了积极进展。截至目前，我省已建成投运生活垃圾填埋场117座、日处理生活垃圾1.47万吨，在成都、自贡、泸州、绵阳等15个市（州）建成生活垃圾焚烧发电设施18座、日处理生活垃圾1.84万吨。目前，有成都万兴环保发电厂二期、内江垃圾焚烧发电项目等一批生活垃圾焚烧发电设施正在建设。同时，生物处理、水泥窑协同等生活垃圾处理技术也得到迅速发展，生活垃圾处理呈现多种处理技术共同发展的格局。
随着我省经济社会的快速发展和城镇化加快推进，城市人口不断增加，生活垃圾产生量持续上升，部分垃圾填埋场超负荷运行，导致卫生填埋场设计服务期大幅缩短。根据市（县）卫生填埋场运行情况统计，全省现有117座垃圾填埋场中，有38座剩余服务期不足5年，37座剩余服务期在5到10年之间。传统卫生填埋处理生活垃圾方式已不能满足我省城镇快速发展的需要，而现有生活垃圾焚烧发电设施主要服务城市及周边地区，覆盖范围有限，未来我省部分城市将面临日益突出的生活垃圾处理问题，迫切需要采用减量化程度高、有利于节约土地资源、资源回收利用效益可观的垃圾焚烧发电等先进处理方式。
党的十九大明确，要充分利用改革开放40年来积累的坚实物质基础，加大力度推进生态文明建设、解决突出生态环境问题，坚决打好污染防治攻坚战，推动我国生态文明建设迈上新台阶。全国生态环境保护大会指出，要将解决突出生态环境问题作为民生优先领域，加强固体废弃物和垃圾处置。全省生态环境保护大会进一步提出，要实施环保基础设施建设攻坚战，持续改善我省生态环境质量。这些重大部署和重要要求，对我省统筹加快推进生活垃圾焚烧发电设施建设，不断提高设施运营水平，促进生态环境质量改善和生态文明建设提供了方向指引和根本遵循。
[bookmark: _Toc1569706][bookmark: _Toc343262130]二、指导思想、基本原则和主要目标 
[bookmark: _Toc343262131][bookmark: _Toc1569707]（一）指导思想 
认真贯彻落实党的十九大精神，全面落实省第十一次党代会、省委十一届三次、四次全会精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，围绕解决生态环境突出问题、推进生产生活方式绿色化，统筹规划布局，突出重点项目，强化保障措施，加快推进我省城镇生活垃圾无害化处理设施建设，提升运营水平，促进城乡公共资源均衡配置，为不断改善城乡人居环境，打好污染防治攻坚战，提升生态文明建设和绿色发展水平奠定良好基础。
[bookmark: _Toc1569708][bookmark: _Toc343262132]（二）基本原则
[bookmark: _Toc343262133]统筹规划，区域共享。合理规划生活垃圾焚烧发电设施建设，统筹建设生活垃圾收运体系。通过以城带乡、设施共享等形式，逐步将生活垃圾焚烧发电设施服务范围扩展至建制镇。鼓励跨行政区域共建共享处理设施，提升焚烧发电区域服务水平。
创新驱动，多元协同。以科技创新为动力，提高垃圾资源化、能源化利用技术装备自主研发能力和国产化技术装备水平，不断提高生活垃圾减量化、资源化和无害化处理水平。大力推行特许经营和环境污染第三方治理等模式，鼓励各类经济实体参与城镇垃圾无害化处理设施的投资、建设和运营。
因地制宜，强化监管。加强生活垃圾焚烧发电设施建设监管，针对不同地区实际情况，提前规划、科学论证，选择先进适用技术，减少原生生活垃圾填埋量。加大现有生活垃圾焚烧发电设施污染防治和改造升级力度，加强运营监管，保障处理设施持续安全、达标、稳定运行。
[bookmark: _Toc1569709]（三）建设目标
2018年到2020年，新建和扩建生活垃圾焚烧发电项目30个，日处理能力3.205万吨，新增装机容量65.9万千瓦。生活垃圾焚烧发电设施处理能力达到无害化处理总能力的65%以上。除甘孜、阿坝、凉山地区外，其余市政府所在城市及人口基数大的县（市、区）实现垃圾焚烧发电处理能力全覆盖。
2021年到2030年，新建和扩建生活垃圾焚烧发电项目32个，日处理能力2.06万吨，新增装机容量40.8万千瓦。累计实施生活垃圾焚烧发电项目80个，日处理能力达到7.105万吨，累计装机容量146.2万千瓦。占无害化处理总能力的75%以上。除甘孜、阿坝、凉山地区外，其余市基本实现垃圾焚烧发电处理能力县城全覆盖。生活垃圾焚烧发电设施建设、运营和监管工作制度进一步完善。
[bookmark: _Toc1569710][bookmark: _Toc343262134]三、主要任务 
[bookmark: _Toc343262135][bookmark: _Toc1569711]（一）加快处理设施建设，提高生活垃圾资源化利用水平
加快设施建设。统筹规划生活垃圾焚烧发电处理设施布局，在有效控制二噁英等污染物排放和保护环境的前提下，加大生活垃圾焚烧发电设施建设力度。距离市县集中处理设施较远的建制镇，可视具体情况鼓励采用跨行政区域共建共享及其他适宜的处置方式，原则上不单独建设生活垃圾焚烧发电处理设施。加快现有设施的改造升级，逐步缩小地区间生活垃圾处理水平差异。2018—2030年，新建和扩建成都金堂、成都宝林、德阳绵竹、自贡荣县、乐山犍为、遂宁射洪、泸州泸县、广元青川等62个生活垃圾焚烧发电项目。
强化工艺创新。因地制宜选择技术先进、成熟可靠、节能环保，对当地生活垃圾特性适应性强的焚烧炉，保证额定处理能力。加快利用先进适用技术改造现有生活垃圾处理设施，提升焚烧技术装备对垃圾特性的适应性、长期运行的可靠性，提高能源利用效率，控制污染物和温室气体排放。加强对清洁焚烧、二噁英控制、飞灰安全处置等关键性技术和标准的研究、创新、示范和推广应用，组织实施关键技术与设备研发及关键装备产业化示范工程。支持骨干企业和高等院校、科研院所联合组建生活垃圾焚烧技术创新联盟及技术应用服务平台。确保环保达标的前提下，探索“城乡一体化生物质发电模式”，在全省建设2—3座小型化垃圾焚烧发电与生物质发电“一站式”处理示范设施，解决生活垃圾供应量不足的问题。
加强安全处置。生活垃圾焚烧发电设施要同步落实飞灰的安全、无害化处置场所，防止产生二次污染。焚烧炉渣和除尘设备收集的焚烧飞灰应当分别收集、贮存、运输和处理处置。严格按照国家危险废物相关管理规定，对焚烧飞灰进行运输和无害化安全处置。焚烧飞灰达到相应标准后进入生活垃圾填埋场填埋或鼓励水泥窑协同处置。在有条件的地区采取生活垃圾焚烧发电与餐厨垃圾、污泥处理协同处置等有机结合的综合处理方式，建设资源循环利用基地，实行园区化管理，促进能源梯级分质利用，实现“近零排放”。
[bookmark: _Toc1569712][bookmark: _Toc343262137]（二）强化垃圾前端收集，创造垃圾资源化利用良好条件
完善收运体系。加大城镇生活垃圾收集力度，提高收集率和收运效率，扩大收集覆盖面。根据垃圾焚烧发电设施的服务半径和覆盖范围，规范和完善前端收集点（站）布局和建设标准，建立健全城乡生活垃圾收运网络体系。积极推广城镇生活垃圾压缩式、封闭式收转运方式，统筹布局生活垃圾转运站，加强压缩式生活垃圾转运站建设与升级改造。积极运用大数据物联网技术，探索线路优化、成本合理、高效环保的收运新模式。
推进垃圾减量。以成都、德阳、广元等国家生活垃圾分类示范城市为重点，加快实施生活垃圾强制分类，建立与生活垃圾分类、资源化利用、无害化处理等相衔接的收转运体系，完善收转运网络，形成的成功经验和典型模式在全省逐步推广。
[bookmark: _Toc343262140][bookmark: _Toc1569713]（三）加强监管能力建设，确保焚烧发电设施规范运行
规范建设运营。生活垃圾焚烧发电设施的建设和运营，要严格执行国家、四川省相关建设标准、技术标准和环保标准，区域环境质量不达标的，生活垃圾焚烧应优先采用执行国际上更加严格的生活垃圾焚烧污染控制标准，配备完善的污染控制及监控设施。鼓励和引导专业化企业规范建设和运营，进一步规范生活垃圾焚烧发电特许经营权招投标管理。加强对已建成运营的生活垃圾焚烧发电设施运营状况和处理效果的监管，开展年度评价考核，公开评价考核结果，接受社会监督。提高生活垃圾焚烧发电设施建设和运营信息透明度，探索引入第三方专业机构实施监管，提高科学监管水平。
健全监管设施。充分利用已有数字化城市管理信息系统、市政公用设施监管系统和环境监管系统，完善生活垃圾焚烧发电设施建设、运营和排放监管体系。生活垃圾焚烧发电设施应安装排放自动监控系统和超标报警装置，加快推进运营过程实时监控，确保实时监控装置稳定运行。
加强排放监管。加强生活垃圾焚烧发电设施建设和运营信息统计。重点对焚烧厂主要设施运行状况等进行实时监控，加强对焚烧设施烟气、渗滤液和渗漏情况的监测。
[bookmark: _Toc1569714]四、重点项目 
[bookmark: _Toc1569715]（一）项目分布
2018—2020年，优先在经济条件较好、人口基数大、土地资源紧缺、城市化程度较高的城市建设生活垃圾焚烧发电设施，重点规划新建生活垃圾焚烧发电项目22个、扩建8个。
[bookmark: _GoBack]2021—2030年，优先在收运体系完善的县城，采取联建共享方式建设生活垃圾焚烧发电设施，积极探索应用适合较小处理规模的垃圾焚烧等资源化、减量化工艺，并根据已有生活垃圾填埋场服务年限，分年度逐步实施，全省重点规划新建生活垃圾焚烧发电项目20个、扩建12个。
到2030年，全省生活垃圾焚烧发电设施达到59座（不包含扩建和迁建项目），覆盖21市（州）、154个县（市、区）。


四川省生活垃圾焚烧发电拟建项目汇总表
	序号
	市（州）
	2018—2020年
	2021—2030年

	
	
	项目个数
	新增规模
（吨/日）
	项目个数
	新增规模（吨/日）

	
	
	新增
	扩建
	
	新增
	扩建
	

	1
	成都市
	5
	2
	13700
	
	2
	2300

	2
	自贡市
	
	1
	1500
	1
	1
	1900

	3
	泸州市
	1
	1
	1100
	3
	
	3200

	4
	德阳市
	2
	
	1350
	2
	1
	1400

	5
	绵阳市
	1
	1
	1500
	
	1
	500

	6
	广元市
	
	
	
	3
	
	950

	7
	遂宁市
	1
	
	700
	
	
	

	8
	内江市
	2
	
	1950
	
	
	

	9
	乐山市
	1
	
	1000
	2
	1
	1300

	10
	南充市
	2
	
	2100
	
	
	

	11
	眉山市
	1
	1
	1700
	
	1
	300

	12
	宜宾市
	
	
	
	3
	1
	3600

	13
	广安市
	1
	1
	600
	
	1
	300

	14
	达州市
	3
	
	2950
	
	1
	750

	15
	雅安市
	
	1
	300
	
	
	

	16
	巴中市
	1
	
	600
	
	1
	600

	17
	资阳市
	1
	
	1000
	1
	
	800

	18
	阿坝州
	
	
	
	1
	
	300

	19
	甘孜州
	
	
	
	1
	
	100

	20
	凉山州
	
	
	
	3
	1
	2300

	合计
	
	22
	8
	32050
	20
	12
	20600


[bookmark: _Toc1569716][bookmark: _Toc23821][bookmark: _Toc343262151]（二）投资估算
2018—2030年，全省生活垃圾焚烧发电项目拟建总规模为5.265万吨/日，拟新增装机容量106.7万千瓦，规划总投资估算约为238亿元。
[bookmark: _Toc31618][bookmark: _Toc1569717][bookmark: _Toc457161633]（三）资金筹措
充分发挥环境污染第三方治理等市场机制在推动生活垃圾焚烧发电设施建设方面的作用，促进投资主体与融资渠道的多元化。加快推进政府和社会资本合作，在全省推广“全域统筹规划、市州统一打包、投建运营一体、收集处理一体、政府购买服务”垃圾治理新模式，实现政府主导、市场化运作和财政奖补等多元手段结合，破解城乡垃圾焚烧发电设施建设资金瓶颈。
[bookmark: _Toc1569718][bookmark: _Toc31240]五、规划环境影响篇章
[bookmark: _Toc1569719][bookmark: _Toc17649]（一）环境影响分析与评价
（1）与相关规划协调性分析
从规划与相关战略规划的协调性看，本规划能较好地与《生活垃圾无害化处理设施建设“十三五”规划大纲》（发改办环资〔2015〕2073号）《“十三五”全城镇生活垃圾无害化处理实施建设规划》（发改办环资〔2016〕2851号）等有关规划相协调，规划之间不存在矛盾和冲突。拟建项目在规划选址中，与国土空间规划和地方环境保护规划相衔接，并满足《关于进一步加强生物质发电项目环境影响评价管理工作的通知》（环发〔2008〕82号）《生活垃圾焚烧发电建设项目环境准入条件（试行）》（环办环评〔2018〕20号）《四川省打赢蓝天保卫战实施方案》划定情况等要求，与四川省“三线一单”相衔接。
（2）项目选址
拟建项目禁止在自然保护区、风景名胜区、饮用水水源保护区和永久基本农田等国家及地方法律法规、标准、政策明确禁止污染类项目选址的区域内建设生活垃圾焚烧发电项目。项目建设应当满足所在地大气污染防治、水资源保护、自然生态保护等要求。鼓励利用现有生活垃圾处理设施用地改建或扩建生活垃圾焚烧发电设施，新建项目鼓励采用生活垃圾处理产业园区选址建设模式，预留项目改建或扩建用地。对于生态红线敏感区及脆弱区应进行单独进行选址论证，避免开工前及建成运行后出现环境邻避效应。
（3）工艺技术
拟建项目应选择先进、成熟、可靠的技术，且对当地生活垃圾特性适应性强的焚烧炉，在确定的垃圾特性范围内，保证额定处理能力。严禁选用不能达到污染物排放标准的焚烧炉。焚烧炉主要技术性能指标应满足炉膛内焚烧温度≥850℃，炉膛内烟气停留时间≥2秒，焚烧炉渣热灼减率≤5%。需采用“3T+E”控制法使生活垃圾在焚烧炉内充分燃烧。
（4）排放要求
拟建项目应采取高效废气污染控制措施。烟气净化工艺流程的选择应符合《生活垃圾焚烧处理工程技术规范》(CJJ90)等相关要求。重点关注活性炭喷射量/烟气体积、袋式除尘器过滤风速等指标。有条件地区率先开展二噁英及重金属烟气深度净化装置。焚烧处理后的烟气应采用独立的排气筒排放，多台焚烧炉的排气筒可采用多筒集束式排放，外排烟气和排气筒高度应当满足《生活垃圾焚烧污染控制标准》（GB18485）和地方相关标准要求。严格涉挥发性有机物（VOCs）建设项目环境影响评价，实行区域内VOCs排放等量或倍量削减替代。
严格恶臭气体的无组织排放治理，生活垃圾装卸、贮存设施、渗滤液收集和处理设施等应当采取密闭负压措施，并保证其在运行期和停炉期均处于负压状态。正常运行时设施内气体应当通过焚烧炉高温处理，停炉等状态下应当收集并经除臭处理满足《恶臭污染物排放标准》（GB14554）要求后排放。
焚烧飞灰应当严格按照国家危险废物相关管理规定进行运输和无害化安全处置，焚烧飞灰经处理后须按环评报告及批复要求开展相关检测，符合《生活垃圾填埋场污染控制标准》（GB16889）要求后，可豁免进入生活垃圾填埋场独立分区填埋；满足《水泥窑协同处置固体废物污染控制标准》（GB30485）要求后，可豁免进入水泥窑协同处置。废脱硝催化剂等其他危险废物须按照相关要求妥善处置。产生的污泥或浓缩液应当在厂内妥善处置。鼓励配套建设垃圾焚烧残渣、飞灰处理处置设施。
[bookmark: _Toc19470][bookmark: _Toc1569721]生活垃圾焚烧发电项目应建立完善重点污染源监控体系，覆盖常规污染物、特征污染物的环境监测体系，实现烟气中一氧化碳、颗粒物、二氧化硫、氮氧化物、氯化氢和焚烧运行工况指标中炉内一氧化碳浓度、燃烧温度、含氧量在线监测，并与环境保护部门联网。
（二）综合评述
《规划》与《生活垃圾无害化处理设施建设“十三五”规划大纲》（发改办环资〔2015〕2073号）《“十三五”全城镇生活垃圾无害化处理实施建设规划》（发改办环资〔2016〕2851号）《关于进一步做好生活垃圾焚烧发电厂规划选址工作的通知》（发改环资规〔2017〕2166号）等相关规划基本协调。2020前开工建设项目已按要求完成了环境影响报告的编制工作。2030前开工建设的项目应根据《规划》提出的选址、工艺技术、排放等要求，并结合当地环境准入要求，落实各项预防和减轻不良环境影响的措施后开工建设。本规划环境影响实施总体可行。
[bookmark: _Toc1569722]六、保障措施
[bookmark: _Toc343262152][bookmark: _Toc1569723]（一）健全管理制度
[bookmark: _Toc343262153]建立健全有利于生活垃圾焚烧发电设施建设运营的工作机制。统筹安排设施建设的规模、布局、选址和用地，将设施选址纳入国土空间规划，做好与近期建设规划的衔接。加强生活垃圾全过程管理，研究提出垃圾焚烧发电项目风险防控指南，做好防范和化解社会风险工作，落实工程建设项目法人责任制、合同制、招投标制、监理制等有关规定。规范和完善前端收集点（站）布局和建设标准。完善生活垃圾分类收集制度，促进生活垃圾焚烧发电设施建设和运营的良性循环。
[bookmark: _Toc1569724]（二）强化政策支撑
[bookmark: _Toc343262156]落实生活垃圾焚烧发电税收优惠政策，制定城镇生活垃圾收集和减量激励政策，不断完善生活垃圾焚烧发电的价格政策。建立完善垃圾处理收费制度，探索改进生活垃圾处理收费方式，降低收费成本、提高收缴率，加强生活垃圾焚烧设施运行的经费保障。加快生活垃圾焚烧发电产业化发展、社会化运作，建立多元化投入机制。对于纳入规划的项目，优先向政府和社会资本合作信息平台项目库推荐。
[bookmark: _Toc1569725]（三）深化宣传引导
充分利用电视、广播、报刊、互联网、微博微信等多种手段和形式，加强生活垃圾焚烧发电的正面宣传和舆论引导，普及有关生活垃圾分类、收转运和处理的知识，消除公众对污染的担忧。开展多种形式的主题宣传活动，倡导绿色健康生活方式，引导全民树立“垃圾处理、人人有责”的观念。开展群众性的生活垃圾焚烧发电合理化建议、设施对外开放、技术革新等活动，加强公众监督，推动形成有利于促进生活垃圾焚烧发电设施建设与运营健康发展的良好氛围。
[bookmark: _Toc5415][bookmark: _Toc1569726]（四）强化监督管理
落实各级党政领导干部生态环境损害责任追究办法，提高地方政府领导责任意识，强化垃圾处理设施环保执法监管。建立随机抽查工作机制，对故意编造、篡改排污数据的违法企业，依法加大处罚力度；对垃圾渗滤液、焚烧烟气等监测不达标的项目，及时关停整顿。加强公众监督，完善公众参与和政府决策机制，畅通居民诉求表达、受理调查和解决回复等渠道。
[bookmark: _Toc1569727]七、规划实施
省级相关部门要按照职能分工，加快制定完善促进生活垃圾焚烧发电设施建设和运营的相关政策措施，改进规范项目核准行为，简化审核内容、优化流程、缩短时限、提高效率，加强协调配合，形成工作合力，确保规划顺利实施。省发展改革委要指导各市（州）开展生活垃圾焚烧发电项目核准，贯彻落实国家优惠电价政策，制定我省促进生活垃圾焚烧发电项目实施的激励政策；经济和信息化厅要制定全省生活垃圾焚烧发电电力生产计划工作，协调发电企业和电网企业的关系；住房城乡建设厅要加强生活垃圾焚烧发电项目建设和运营监管；生态环境厅要严格生活垃圾焚烧发电项目环境影响评价和加强项目污染物排放监管，积极做好环境影响评价文件审批服务；自然资源厅要指导各市（州）及时核发建设项目选址意见书，做好用地保障工作；四川能源监管办要对垃圾焚烧发电项目发电上网和结算进行监管；国网四川省电力公司要加强并网发电项目的接入系统建设与改造，确保生活垃圾焚烧发电全额上网，开展电费及时结算；其他省级有关部门和单位按职能职责发挥监管作用。省发展改革委、经济和信息化厅、住房城乡建设厅、自然资源厅、生态环境厅、省能源局要加强对《规划》实施情况的监督评估，并向省人民政府报告。
市（州）人民政府负责生活垃圾焚烧发电设施建设的具体实施工作，要加强组织领导，落实目标责任，完善工作措施，加强对生活垃圾资源量充足、具备收集转运条件县（市、区）的统筹协调，加快建设共享生活垃圾焚烧发电设施；要加强项目督促管理，严格执行国家和四川省关于工程建设质量管理的各项规定，提高工程质量水平；要落实稳定工作属地责任，超前谋划并做好环境社会风险防范与化解，做好项目前期准备、实施、竣工验收、项目后评估等工作，确保完成规划确定的各项建设任务。
[bookmark: _Toc12689][bookmark: _Toc3322]
[bookmark: _Toc1569728]附表1 四川省生活垃圾焚烧发电已建成投运项目表
[bookmark: _Toc19422][bookmark: _Toc1569729][bookmark: _Toc10886]附表2 四川省生活垃圾焚烧发电拟建项目表（2018—2020年）
[bookmark: _Toc32088][bookmark: _Toc8186][bookmark: _Toc1569730]附表3 四川省生活垃圾焚烧发电拟建项目表（2021—2030年）
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